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Karadeniz bolgesi sahip oldugu jeo-politik ve jeo-stratejik onem dolayisiyla 
tarih boyunca devletler arasmdaki hakimiyet miicadelesinin odagmda yer almistir. 
Ancak bolge Soguk Savas doneminde adeta bir uyku evresine girmistir. Sovyet 
Birligi'nin cokmesi ile birlikte Soguk Savas/ m sona ermesini takiben daha belirgin hale 
gelen ve onemi bir kez daha ortaya cikan Karadeniz bolgesi, sahip oldugu zengin enerji 
kaynaklari ve enerji hatlarimn gecis guzergahmda bulunmasi nedeniyle Bati'mn ilgisini 
cekmeye baslamistir. Bu bolge onceleri, Tiirkiye haric, Bati'mn simrlarimn uzagmda yer 
almasi ve Varsova Pakti iilkeleri ile cevrili olmasi gibi nedenlerle Bati'mn ilgisine nail 
olamamistir. Ancak son genisleme dalgalari ile NATO ve AB gibi kurumlar ve 
dolayisiyla Bati, Karadeniz'e komsu olmu§tur. Bu donemde bolgenin zengin enerji 
kaynaklarma sahip olmasimn yam sira, Bati'mn giivenligine tehdit olufturan teror, insan 
ve uyusturucu kagakgihgi vb. gibi geleneksel olmayan asitmetrik giivenlik tehditleri 
dolayisiyla da Bati'mn giindemine girmeye baslamistir. Bu cercevede enerji tedarik 
kaynaklarimn ve giizergahlarimn cesitlendirilmesinin yam sira, bolge devletlerinin Batili 
degerlere bagliliklarimn saglanmasi yoluyla Bati'mn etrafmda giivenli ve istikrarli bir 
kusak olusturulmasi diisiincesi de Bati'mn ajandasmda iist siralara yerlefmiftir. Tiim bu 
hususlari goz oniinde bulunduran Bati artik Karadeniz bolgesine yonelik olarak daha 
kapsamli bir politika gelistirme ihtiyacim duymaya baslamistir. Bu politikalar, biiyiik 
olgiide, en onemli Batili kurumlar olan NATO ve AB eliyle kurgulamp uygulandiklari 
iqin bu kurumlarm bolgeye yonelik politikalarimn incelenmesi, Bati'mn stratejik 
vizyonunun anlaf llmasma yardimci olacaktir. 

Anahtar Kelimeler: Karadeniz, AB, NATO, Karadeniz Sinerjisi, Karadeniz 
Uyum Harekati 

Abstract 

The Black Sea Region has been under focus of dominance struggle of the states 
throughout the history because of its geo-politic and geo-strategic importance. However 
it almost entered into sleeping period during the Cold War era and the region dropped 
from the agenda of international politics. The Region, which became apparent after the 
end of Cold War following to the collapse of Soviet Russia and the importance of it 
emerged once again, has begun to attract West's attention, due to its substantial energy 




* Bu makale, 6-7 Kasim 2014 tarihli "Karadeniz' den Hazar'a Stratejik Bir Baki§" konulu VI. Karadeniz Uluslararasi 
Sempozyumu'nda sunulan bildirinin genigletilmij halidir. 
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sources and located on transit route of energy pipelines. Previously the region didn't 
attract West's attention, due to being far from border of it and surrounded by the 
member of Warsaw Treaty Organization, except Turkey. But the European structures 
such as EU and NATO have become neighbor of the Black Sea area with their recent 
expansion waves. The region entered into West's agenda because of non-traditional 
asymmetric security threats as terror, human and drug trafficking and etc. beside its rich 
fossil energy resources. In this context diversification of energy supply sources and 
routes as well as establishing safety and steady zone around the West by ensuring 
commitment of regional countries to Western values settled in the upper rank of West's 
agenda. The West, who has been considered all of these topics, has begun to need to 
develop a more comprehensive policy towards the region. Because of these policies built 
and applied by EU and NATO, which are the most important western institutions, 
application of their policies towards the region will help the understanding of the West's 
strategic vision. 

Key Words: Black Sea, EU, NATO, Black Sea Synergy, Operation Black Sea 
Harmony 

GiRi§ 

Karadeniz bolgesi sahip oldugu jeo-stratejik ve jeo-politik konum dolayisiyla cok eski 
donemlerden beri diinya giic siyasetinin odaginda yer almaktadir. ikinci Diinya Savagmi 
takiben dimyamn iki kutuplu bir hal almasrna paralel olarak Bati ve Dogu Bloklari arasmda bir 
smir haline gelen Karadeniz bolgesi, bu donemde adeta bir uyku evresine girmigtir. Bu 
donemde 1936 tarihli Montro Bogazlar Sozlegmesi ile Karadeniz'e kiyidas. olmayan ulkelerin 
gemilerinin Karadeniz'e girigine ve burada kalmalarma simrlama getirilmesi, Karadeniz'e 
kiyidas. olan ulkelerin tamamrnin, Tiirkiye haric, dogu bloku iilkeleri olmasi ve bu blogun lideri 
olan Sovyet Rusya'nm da kiyidas. iilkelerden biri bulunmasi nedeniyle Karadeniz adeta bir Rus 
golii haline gelmigtir. 

Ancak 1991 sonunda Sovyet Rusya'nm dagilmasi ile birlikte Karadeniz bolgesi de, diger 
bolgelerle birlikte Avrupa-Atlantik (Bati) ittifakmrn gundemine gelmeye basdamigtir. Ancak 
Batili yapmrn onceligi, Rusya ile arasmda tampon olusTuran ve Soguk Savas. oncesinde 
Avrupa'nm bir parcasi olan Dogu ve Orta Avrupa ulkelerini, Rusya'nm giicsuz olmasmdan da 
faydalanarak, yeniden Avrupa'ya baglamak olmugtur. Bu cercevede 2004 ve 2007 yillarmdaki 
iki genigleme dalgasiyla Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri AB catisi altma alinmig olup, aym 
iilkeler 1999 ve 2002 genisdeme dalgalariyla da NATO iiyesi haline gelmiglerdir. Soz konusu 
genigleme hareketleriyle en onemli Bati kurumlari olan AB ve NATO artik Karadeniz'e komgu 
olmuglardir. 

Ayrica, daha once Avrupa-Atlantik dunyasi enerji giivenligi acisindan bolgeyi cok da 
dikkate almazken, yine Sovyet Rusya'nm dagilmasmi takiben ortaya cikan Kafkas ve Orta Asya 
Cumhuriyetleri'nin zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarma sahip olmalari Bati'nm ilgisini 
cekmeye baglamig olup, bu ilgi ozellikle 2003 Mart'mda baglayan ABD'nin Irak'i iggali ve iran'a 
uygulanan ambargo cercevesinde Bati'nm enerji tedarik kaynaklarini cegitlendirmesi 
zorunlulugunun on plana cikmasi ve Rusya'nm Ukrayna'ya 2006 ve 2009 yillarmda uyguladigi 
gaz ambargosu nedeniyle giivenilir bir arz kaynagi olmadigmi bir kez daha kanitlamasi 
sonucunda, Kafkas ve Orta Asya ulkelerinin, enerji tedarik kaynaklarmin gegitlendirilmesi 
anlayigi cercevesinde oneminin artmasma paralel olarak, bu kaynaklarin alternatif 
giizergahlardan tagmmasi gerekliligi de Karadeniz'in onemini artmigtir. 

Yukarida sayilan gerekcelerle Bati dunyasi bolgeye yonelik olarak daha biituncul bir 
strateji geligtirmek zorunlulugu hissetmeye baglamig olup, bu strateji geliftirme siireci en 
onemli Avrupa-Atlantik (Batili) yapilar olan AB ve NATO iizerinden gerceklegtirilerek, 
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uygulamaya konulmaya calisilmistir. Bu gercevede soz konusu Batili yapilarm Karadeniz 

bolgesini kapsayacak sekilde dogu yoniinde genisletilmesi yoluyla, soz konusu bolgenin Bati 
sistemine entegre edilmesi amaclanmakta olup, bu calismamizdaki amacimiz AB ve NATO'nun 
bolgeye yonelik genisleme politikasrnrn incelenmesidir. Bu yapilirken de izlenecek olan 
yontem, AB ve NATO'nun bolgeye yonelik genisleme faaliyetlerinin adim adim incelenmesi 
yoluyla Bati'nm bolgeye bakisinin ortaya konulmaya calisilmasidir. 

Bu kapsamda, calisma cercevesinde oncelikle Karadeniz Bolgesi ele almacak, takiben 
AB ve NATO'nun Karadeniz'e yonelik politikalan degerlendirilecek ve sonuc boliimunde ise 
bu politikalar genel bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir. 

1. KARADENiZ BOLGESiNE GENEL BAKI§ 
1.1. Karadeniz Bolgesi 

Karadeniz Bolgesi, 432.000 kilometre karelik alam ve 4.340 kilometre uzunlugundaki 
sahil seridi ile yari kapali bir denizdir. Bir ic deniz araciligiyla acik denizlere acilan iki dar cikisi 
ile essiz bir pozisyona sahip olan onemli ve stratejik bir Deniz' dir (Rende, 2010: 14). 

Karadeniz, cagdas jeopolitik teorilere gore, onemli bir bolge konumundadir. Zira 
Mackinder'in "kara hakimiyet teorisi"ne gore, "merkez" bolgesine en kolay ulasimi saglayacak 
konumda olan Karadeniz, Spykman'm "kenar kusak teorisi"ne gore de Avrupa'yi Ortadogu ve 
Asya'ya baglamaktadir. Mahan'm "deniz hakimiyet teorisi"ne gore ise, Karadeniz'e hakim olan 
giic, bolgeyi kontrol edecek cografi konuma sahip olur. Schaklian'm "hava hakimiyet teorisi"ne 
gore de, Karadeniz, merkez bolgesine ve diinya adasrna hakim olacak bir cografi konumdadir. 
Huntington'm "uygarhklar catismasi" tezinde savundugu bicimiyle, Musliiman diinyasi ile 
Ortodoks dunyasim birbirinden ayiran cizginin Karadeniz'den gectigi ve bu baglamda 
jeostratejik acidan bir fay hatti olusturdugu da soylenebilir (Kocer, 2007: 197-198). Karadeniz 
bolgesinin konumlandirilmasi hususu da cesitli zorluklar icermekte olup, bu cercevede 
Triantaphyllou (2012: 4) bolgenin, jeo-politik manada bir smir bolgesi mi veya bir "koprii veya 
ara bolge" mi oldugu, yoksa Mackinder tipi "jeo-politik merkez"in gobegindeki bir "pivot" mu 
olduguna iliskin kesin bir hukum verilemedigini belirtmektedir. 

"Karadeniz Bolgesi" ifadesi de her zaman acik bir sekilde tammlanmis degildir ve her 
zaman ayni iilkeleri icermez. Bazi tammlara gore Karadeniz kiyilarmda alti devlet yer alir 
(kiyidas devletler): Tiirkiye, Rusya, Ukrayna, Romanya, Gurcistan ve Bulgaristan; digerleri ise 
sadece Rusya'nrn "paydas komsulari" ile AB'nin "Dogu Isbirligi" politikasmda yer alan 
devletlerdir. Diger bir gruplama ise, AB'nin "Karadeniz Sinerjisi" acilimmm turn katilimcilarrni 
ya da AGiT'in uyelerini iceren "Genis Karadeniz Bolgesi" ya da "Genis Karadeniz Sahasi"dir. 
Bu kapsamda, oncelikle Karadeniz'e kiyidas iilkeler arti Moldova ve Ermenistan ve Azerbaycan 
gibi Giiney Kafkasya iilkeleri Karadeniz iilkeleri olarak degerlendirilirken, Yunanistan ile 
birlikte Romanya ve Bulgaristan, AB'nin parcalari olarak kabul edilseler de, Romanya ve 
Bulgaristan da, Karadeniz Sinerjisi'nde de oldugu gibi, Karadeniz politikasma dahil edilen iki 
ana devlettir (Weaver, 2011: 2). Agacan (2007: 193) ise bolgeyi smirlandirma cabalarmda, 
kiyidas iilkelerin yam sira Moldova, Azerbaycan ve Ermenistan'i iceren, zamanla Yunanistan' in 
da dahil edildigi Genis Karadeniz kavramrnm tartismalarda baskin bir konuma geldigini ve 
yonlendirici bir etki yaptigim vurgulamaktadir. Avrupa guvenliginin yeni bir merkezi olarak 
Genis Karadeniz Bolgesi'nin ortaya cikisiyla Avrupa'mn yuzlesmesini konu edinen 
calismalarmda Cornell ve digerleri (2006: 16) ise esasen Genis Karadeniz Bolgesi fikrinin 
kabullenilmesinin gecen birkac yilda gerceklestigini, bu durumun, onemli oranda, Avrupa ve 
Amerika'nrn yam sira bolge iilkelerinden yetkililerin ve arastirmacilarm Genis Karadeniz 
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Bolgesi'ne iligkin seminerler dizisinde bir araya getirilmesinde onemli bir rol oynayan 
Amerikan Marshall Fonu'nun caligmalarinin bir sonucu oldugunu vurgulamaktadirlar. 

1991 yilma kadar, Tiirkiye haric Karadeniz'e kiyidas. olan devletler, tamamen 
Moskova'nrn etki alam icindeydi. Bu tarihten sonra ise, Karadeniz bolgesi diger "oyuncular" 
acisindan da erigilebilir hale geldi ve neticede bolgedeki giic iligkilerinde bir degigim 
yaganmaya bagladi. Ancak, 1990'lar boyunca degigim son derece yavas. gerceklegtigi gibi, bu 
donemde Karadeniz bolgesinden de cok fazla soz edilmedi (Tiirbedar, 2007: 225). 90'li yillarda 
Avrupa-Atlantik diinyasi, dikkatini Dogu ve Orta Avrupa tilkelerinin entegrasyonuna 
cevirmigken, Karadeniz ikincil bir oneme sahipti. Ancak 2000'lere gelindiginde degigen kiiresel 
ve bolgesel dinamiklerin yeni siyasal ve giivenlik ikilemlerine sebep olmasi Karadeniz'in onem 
kazanmasma yol acti. 11 Eyliil saldirilarmrn ardrndan transatlantik giivenlik odagi Orta ve 
Dogu Avrupa'dan "Biiyiik Orta Dogu" ve "Genis. Karadeniz" bolgelerine gecti (Turan, 2010). 

2. AB VE NATO'NUN KARADENiZ POLiTiKALARI 
2.1. AB ve Karadeniz Politikasi 

Soguk Savas. donemindeki boliinmelerin iistesinden gelmeyi hedefleyen AB, "tarn ve 
ozgiir bir Avrupa vizyonu"nda "stratejik bir boglugu tegkil eden" Karadeniz bolgesinde 
"demokrasiyi ve serbest pazar ekonomisini" yaymaya caligmaktadir (Canar, 2013: 141). 

AB, Karadeniz Bolgesi'nde ilk olarak demokrasiyi desteklemeye yonelik olarak serbest 
ve adil secimler yapilmasrna, ikinci olarak da sivil toplumun inga edilmesine caligmaktadir. 
Devlet kurumlarmrn iglerligini saglamak da bir ba§ka amactir. Ayrica, AB'nin son geniglemesi 
bolgedeki dondurulmu§ catigmalan da AB'nin kapisrna getirmigtir. Bu kapsamda Karadeniz 
Bolgesi'nde istikrari saglamak da AB'nin bolgeye yonelik onemli onceliklerinden biridir. 

Bolgedeki her iilkeyi bir gekilde ilgilendiren dondurulmug catigmalarm bulunmasi 
Avrupa kitasmdaki istikrari olumsuz etkilemektedir. Transdinyester Catigmasi, Rusya ile 
Gurcistan arasmda Abhazya ve Giiney Osetya Catigmasi ve Azerbaycan ve Ermenistan 
arasmda Daglik Karabag Catigmasi bolgedeki ekonomik ve siyasi igbirligini olumsuz 
etkilemektedir. Transdinyester, Abhazya, Giiney Osetya ve Daglik Karabag sorunlarmin 
hicbirine coziim bulunamamigtir ve bu catigmalar bolgede terorizm, yasadigi goc ve sue 
oranlarini artirmaktadir. Bu kapsamda Avrupa Birligi (AB) bolgede arabulucu olarak da onemli 
roller oynayabilir. Ancak, dogal kaynaklar bakimmdan zengin ve stratejik olarak Avrupa, Orta 
Asya ve Orta Dogu'nun kesigme noktasmda konumlanan Karadeniz Bolgesi, aym zamanda, 
Avrupa'ya kadar uzatilmasi planlanan enerji ve ulagim hatlariyla AB acismdan kilit bir bolgedir 
(Efe, 2012). Ote yandan, AB, giivenlik baglaminda zayif ve giicsiiz devletler, insan ve 
uyugturucu kagakgiligi, diger organize sue yontemleri ve terorizm gibi geleneksel olmayan 
giivenlik tehditlerini giderek daha biiyiik bir endige kaynagi olarak tammlamaktadir. 
Karadeniz'i cevreleyen bolge, bu sorunlarin tarn bir kangimmi barmdirmaktadir (Cornell ve 
Nilsson, 2007: 142). Bolgenin var olan bu sorunlarrnm AB'yi de dogrudan etkileyebilecegi 
diigiinuldugiinde bu bolgenin yukarida sayilan sorunlarrnm goziimii "ilgili iilkelerin 
vatandaglarmin yararina olmasinm yam sira tiim Avrupa'daki refah, istikrar ve giivenlige de 
katki yapacaktir". 

Giiniimiizde AB, bolgesel igbirligi ve entegrasyonu Karadeniz Bolgesi'ndeki istikrar, 
demokratiklegme ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkmmayi saglamak icin bir arac olarak 
gormektedir. Dolayisiyla AB, cegitli igbirligi programlari yoluyla Karadeniz Bolgesinde 
demokratik ve ekonomik reformlari tegvik etmekte; bolgenin istikrar ve kalkmmasim 
desteklemektedir. Bu cercevede AB, bolgeye yonelik olarak bir takim girigimleri uygulamaya 
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koymus. olup, bolgeye yonelik AB politikasi en iyi bu girigimlerin degerlendirilmesi yoluyla 
anlagilabilir. 

Bu cercevede, oncelikle Birlik, genigleme politikasmin sinirlarma dayanmasi iizerine, 
2004 yilmda kisa vadede iiyelige alamayacagi iilkelere yonelik Avrupa Komguluk Politikasi'm 
(AKP) geligtirdi (Efe, 2012). AKP buyiiyen AB ile komgulan arasinda yeni bolunmeler olmasmi 
onlemek ve turn taraflarm zenginligini, istikrarini ve giivenligini giiclendirmek amaciyla 
geligtirilmis. olup, demokratik degerlere, hukuk kurallarina ve insan haklarma saygiya 
dayanmaktadir. AKP sistemi AB'nin 16 yakm komgusuna teklif edilmigtir - Arnavutluk, 
Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Misir, Giircistan, israil, Urdiin, Liibnan, Libya, 
Moldova, Fas, Filistin, Suriye, Tunus ve Ukrayna. AKP daha cok AB ile her bir partner iilke 
arasrndaki iki-tarafli bir politikadir. Bu politika, Dogu Ortakligi, Avrupa-Akdeniz Ortakligi ve 
Karadeniz Sinerjisi gibi bolgesel ve cok-tarafli igbirligi insiyatifleri ile zenginlegtirilmis. ve 
tamamlanmigtir. AKP icerisinde AB komgularma, ortak degerlere (demokrasi ve insan haklan, 
hukuk kurallan, iyi ydnetigim, Pazar ekonomisi prensipleri ve siirdurulebilir kalkmma) 
kargilikli taahhiit iizerine inga edilen ayricalikli bir iligki teklif etmektedir. Ortaklar arasrndaki 
iligkinin seviyesi bu degerlerin paylagilma derecesine dayanacaktir. AKP, politik birlegme ve 
daha derin ekonomik birlik ile artan mobilite ve daha cok insandan insana kontagi 
icermektedir. Ayrica AKP, ortaklarrna sektor politikalan araciligiyla daha somut bir firsatlar 
seti de sunmaktadir. Bu set, istihdam, sosyal politika, ticaret, endiistriyel ve rekabet 
politikasmdan tarim ve kirsal kalkmma, iklim degigikligi ve cevre politikasma kadar uzanan 
genig bir alani kapsamaktadir. Ayrica bu politika enerji giivenligi, tagimacilik, aragtirma ve 
inovasyonun yam sira saglik, egitim, kiiltiir ve gencligi de icermektedir (What is the European 
Neighbourhood Policy?, http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm). 

Avrupa Komguluk Politikasi 2010-201 l'de yenilenmis. ve politika icinde ozellikle 
siirdurulebilir ve derin demokrasi ile katilimci iktisadi geligmeye ayri bir onem atfedilmigtir. 
Serbest ve adil secimler, ifade ozgurlugii, toplanti ozgurlugii, hukukun bagimsizligi, 
yolsuzlukla miicadele ve askeri kuvvetin demokratik kontrolu bu cercevede Komguluk 
Politikasi'nm onemli birer ayagi olarak belirlenmigtir. Bu vurgu ile AB'nin, Komguluk Politikasi 
cergevesinde ikili iligkide bulundugu iilkelerde giivenlik tehdidine doniigme potansiyeli olan 
sorunlara yapici goziimler arayigma girdigi de ortaya cikmaktadir (Aydm Yilmaz, 2013: 7-8). 
AKP'yi geligtirmede AB'nin temel amaci AB'nin genigleme siirecine kabul edilmeyen iilkelere 
yardim ederek, Birligin cevresinde demokratik istikrarli ve miireffeh iilkeler halkasi 
olugturmaktir (Efe, 2012). 

AB'nin bolgeye yonelik bir diger girigimi olan Karadeniz Sinerjisi 2007 yilmda 
Parlamento ve Konsey ile iletigim halinde Avrupa Komisyonu tarahndan onerildi. Qnerilen bu 
yaklagim bilahare Bakanlar Konseyi tarafmdan onaylanmis. ve Avrupa Konseyince cegitli 
vesilelerle desteklenmigtir. Karadeniz Sinerjisi insiyatifi Subat 2008'de Karadenizli partnerlerin 
ve AB'nin Digigleri Bakanlarmca resmi olarak Kiev'de baglatildi (Black Sea Synergy, 
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-10-78_en.htm?locale=en). 

Komisyon (Black Sea Synergy - A New Regional Cooperation Initiative, 
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com07_160_en.pdf) esasen AB'nin bolgeye yonelik boyle bir 
girifjime neden ihtiyac duydugunu gu §ekilde ifade etmektedir: 

AB'nin bolgeye yonelik genig politikasi Tiirkiye ile iiyelik oncesi 
strateji, AKP ve Rusya ile Stratejik Ortaklik girigimleri ile zaten 
belirlendiginden, AB Komisyonu'nun bagimsiz bir Karadeniz stratejisi onermek 
gibi bir niyeti yoktu. Bu politikalarm gelecekte alacagi gekil ile biiyiik oranda 
iki-tarafli olarak uygulamsdan bolgeye yonelik AB stratejisinin cercevesini 
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belirlemeye devam edecektir. Bu agamada ihtiyac duyulan bolgesel seviyedeki 
politik ilgiye odaklanacak ve devam eden igbirligi siirecini canlandiracak olan 
bu politikalan tamamlayici nitelikteki bir insiyatiftir. Bu nedenle Karadeniz 
Sinerjisi'nin oncelikli vazifesi Karadeniz bolgesindeki ve ayrica bir biitun olarak 
bolge ve AB arasmdaki igbirliginin geligtirilmesidir. 

Diger tar af tan, AB, Karadeniz Sinerjisi ile demokratik ve ekonomik reformlari 
ozendirmek, istikrari desteklemek, kalkmmayi tegvik etmek; sivil toplum orgutlerinin 
faaliyetlerini desteklemek ve bolgedeki catigmalarin coziimunu miimkun kilacak bir ortam 
yaratmak amacrndadir. Bu kapsamda, Karadeniz Sinerjisi'nin temel amaci Karadeniz 
Bolgesi'nde ve bolge ile AB arasrnda igbirligini geligtirmektir (Efe, 2012). 

AB'nin Karadeniz Sinerjisi kapsamrnda tespit ettigi temel igbirligi alanlari ise 
demokrasi, insan haklarrna saygi ve iyi ydnetigim, goc hareketlerinin yonetimi ve giivenligin 
geligtirilmesi, "donmus/' catigmalar, enerji, tagimacilik, cevre, denizcilik politikasi, balikcilik, 
ticaret, aragtirma ve egitim gebekeleri, bilim ve teknoloji, istihdam ve sosyal meseleler ve 
bolgesel geligimdir (Black Sea Synergy - A New Regional Cooperation Initiative, 
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com07_160_en.pdf). 

Bu cercevede Sinerji, ulagim, enerji ve iletigim altyapismin geligtirilmesini ve birbirine 
baglanmasini amaclamaktadir. Sinerji, enerji iireticileri, tiiketiciler ve transit iilkeler arasmdaki 
enerji kaynaklarma ve piyasalara adil girigi garanti etmekte ve enerji giivenligini ve cevresel 
surdiirulebilirligi artirmayi amaclayan diyalogu da tegvik etmektedir (Efe, 2012). AB'nin 
Karadeniz politikasrm ve Karadeniz'deki uluslararasi rekabeti en cok etkileyen, Sinerji'nin 
temel amaclari arasrnda da yer alan, enerji sektoriidur. AB'nin enerji arz giivenligi icin 
Karadeniz hem iiretim hem de nakil hatlari acismdan stratejik bir oneme sahiptir. AB'nin enerji 
politikalarmrn temelini olugturan enerji iiretim ve arz cegitliliginin giivence altma almmasi, AB 
acismdan bolge giivenligine olan ilginin artmasma sebep olmaktadir. Bolgede yeni enerji 
altyapilarrnm olugturulmasi ve mevcut olanlarm iyilegtirilmesi yoluyla enerji istikrarmm 
giiclendirilmesi hedeflenmektedir (Turan, 2010). Diger taraftan, Acikmege (2012: 17) Karadeniz 
icin mevcut birbirinden ayri stratejiler yerine, AB'nin bolge icin, Nisan 2007 tarihli Komisyon 
evragrna ekli "Karadeniz Sinerjisi-Yeni Bir Bolgesel Girigim" baghkli butunoil bir vizyon 
planladigmi, bagka bir deyigle, Karadeniz Sinerjisi'nin turn bolgenin AB icin stratejik oldugunu 
taniyan ve AB'nin bolgedeki mevcut baglanti mekanizmasmi saglamlagtiran bir mekanizma 
olarak baglatildigmi vurgulamaktadir. Bununla birlikte bu politikanm daha miirekkebi 
kurumadan, AB'nin Karadeniz Sinerjisi'ni ve dolayisiyla Karadeniz icin butunciil perspektifi 
destekleme hususlarrnda bagansiz oldugunu, bundan sonra AB'nin, turn taraflari kapsayan 
bolgesel bir yaklagim yerine AB dig politikasinin farklilagtinlmis. araclari yoluyla iki-taraflilik ve 
mikro-bolgeselcilige yonelik eski politikalarma dondugiinu, bagka bir deyigle AB'nin 
bolgeselcilik gabalarmm Karadeniz'de bagarisiz oldugunu ve bunun yerine AB'nin farkli 
Karadeniz iilkeleri icin tasarladigi boliimlere ayrilmig ve birbirine baglanmig stratejiler (ornegin 
katilim, Avrupa Komguluk Politikasi cercevesinde ifleyen mikro-bolgeselcilik igin bir model 
olarak Dogu Ortakligi, CFSP/CSDP mekanizmalarinin yam sira dig ekonomik araclar) yoluyla 
galigtigmi vurgulamaktadir. 

Ayrica, ortak kurallar ve standartlar alanmm Dogu Avrupali komgularrna dogru 
geniglemesini de amaclayan AB, 7 Mayis 2009'da Prag Zirvesi'nde Birlik ile Karadeniz 
bolgesinin devletleri olan Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Moldova ve Ukrayna 
arasrnda ekonomik ve siyasi iligkilerin geligtirilmesini hedefleyen Dogu Ortakligi girigimini 
baglatmigtir. Dogu Komgulugu, hem AB'nin hem de Karadeniz Bolgesi'ndeki ortaklarmm 
giivenligine ve refahina katkida bulunmakta, demokratik ve piyasa yonelimli reformlari 
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desteklemekte ve ayrica, demokrasi, hukukun ustunlugii, insan haklarma saygi, azmliklarin 
korunmasi, piyasa ekonomisinin hakim kilmmasi ve surdiiriilebilir kalkmma konularinda da 
kargilikli taahhiitlere dayanmaktadir. AB'nin komgulanyla iligkilerine yeni ve 50k tarafli bir 
cerceve getiren Dogu Komguluk Politikasi, Karadeniz Bolgesi'ndeki ortaklarmrn AB ile ikili 
iligkilerinin geligtirilmesini de desteklemektedir; ortaklarmrn piyasa ekonomisine gecis. ve 
reformlar konularmdaki deneyim ve bilgi paylagimi icin bir forum saglamaktadir. Diger 
yandan, Dogu Ortakligi ile Karadeniz Sinerjisi ve bolgesel girigimler birbirini tamamlamaktadir. 
AB, Dogu Komgulugu'nu bolge iilkelerinin ekonomik ve sosyal modernizasyonuna ve butun 
Avrupa kitasi ve Karadeniz Bolgesi'nin giivenlik ve istikrarma katkida bulunacak ve Karadeniz 
Bolgesi'ndeki komgularmin AB'nin ortak degerlerini paylagmalarrna yardimci olacak bir arac 
olarak gormektedir. 

ilave olarak, enerji giivenligi, giderek AB'nin en onemli onceliklerinden biri olmaya 
baglamigtir (Efe, 2012). Gunumiizun en onemli hammadde kaynaklari olan ve enerji giivenligi 
bakimrndan siirekli olarak erigilebilir olmalari hayatiyet arz eden petrol ve dogalgazi siradan 
ticari bir meta olarak gormek oldukca guctiir, cunkii bu kaynaklar aslmda normal bir 
hammadde kaynagi olmadigi gibi istendigi gibi almip satilabilen kaynaklar da degildir. Tarn 
tersine geligmis. endiistrilerin geligmiglik seviyelerini siirdurmek icin ihtiyac duyduklari temel 
enerji kaynagi durumundadirlar. Soz konusu kaynaklara siradan bir ticari meta olmaktan ote 
ya§amm devammda (en azindan aligilan standartlarda) cok onemli bir role sahip, zenginligin ve 
giiciin bir unsuru olarak bakmak gerekir. Yani petrol ve dogalgazin varligi ya da ticareti iilkeler 
acisindan hem ekonomik zenginlik hem de giivenlik anlamma geldigi gibi yoklugu da bagli 
bagma bir ulusal giivenlik sorunu olarak diiguniilebilmektedir. Dolayisiyla ulusal giivenlik 
politikalarmda ya dogrudan bu kaynaklara sahip olma ya da bu mumkun degilse onlara 
giivenli erigim olanaklarma sahip olma yagamsal bir oneme sahiptir. 

Bu cercevede 21. yiizyilm ilk ceyreginin yagandigi bu donemde diinya olcegindeki 
savag, gatigma ve kriz bolgelerine bakildigmda ozellikle Orta Dogu ve Orta Asya ve civar 
bolgelerinin on plana ciktigi goriilmektedir. 1. Diinya Savagi sonrasmda biiyiik giiclerin iggaline 
ugrayan ve ardmdan da petrol rezervleri dikkate almarak bircok devlet arasmda paylagilan 
Orta Dogu cografyasi ve ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasmm ardmdan zengin petrol ve 
dogalgaz rezervlerinin daha fazla dikkat cektigi Orta Asya guniimiizde de sahip oldugu enerji 
kaynaklari dolayisiyla krizlerin, savaglarin ve catigmalarm odagi olmaya devam etmektedir 
(Giil, 2014: 172-173). 

Bu cercevede amlan bolgelerin kavgagmda yer alan Karadeniz, gecmis. yillarda cografi 
uzakligi nedeniyle AB icin bir giivenlik endigesi tegkil etmemigtir. Ancak gunumiizde 
Karadeniz daha cok enerji hatlarrnm giivenligi kapsammda AB icin onem tagimaktadir. 
ingiltere ve Norvec harig AB ve Bati Avrupa enerji bakimrndan diga bagimlidir. ikinci Diinya 
Sava§i sonrasi ABD etkisi altinda Orta Dogu petrolune bagimli hale gelen Avrupa ekonomileri 
pekgok krizden sonra bugiin bir yandan Hazar Havzasi'nda alternatif arayiglarrna girmigken, 
diger yandan daha cok dogal gaz iqin Rusya'nm kapismi galmaktadir (Yilmaz, 2007: 51). 
Tahminlere gore 2030'a kadar AB'nin enerji bagimliligi petrolde %90, dogalgazda ise %85 
dolaylarma cikacak olup, bu durum AB iqin Karadeniz bolgesinin jeo-politik ve jeo-stratejik 
onemini farkli bir seviyeye yiikseltecektir. AB enerji giivenligini artirmak icin enerji 
kaynaklarim ve rotalarmi cegitlendirmeye, Rusya'ya olan bagimliligim ise azaltmaya 
caligmaktadir. Ozellikle 2006 ve 2009'da Rusya'nm Ukrayna'ya dogal gaz teslimatmi 
durdurmasi ve 2008 yazmda ise Rusya ile Gurcistan arasmdaki gatigmadan sonra, AB iqin enerji 
giivenligi bir oncelik haline gelmigtir (Ozkan, 2010: 17). 
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Enerji arzini cegitlendirmek, ozellikle dogal gazda, Avrupa icin gok onemlidir. Bu 
kapsamda Rus enerji kaynaklarina alternatif olacak dnemli dogal gaz kaynaklari Genis. 
Karadeniz Bolgesi'nde (Hazar Denizi'nde) mevcuttur. Azerbaycan, Turkmenistan ve 
Kazakistan'daki petrol ve dogalgaz kaynaklari Avrupa'nin gelecek enerji arzi icin cok onemlidir 
ve Karadeniz Bolgesi'nin stratejik onemine katkida bulunmaktadir. 

Bu maksatla 1993'te Orta Asya ve Kafkasya'daki sekiz eski Sovyet iilkesini Avrupa'ya 
baglamak amaciyla TRACECA (Avrupa - Kafkasya - Asya Ulagtirma Koridoru) 
olugturulmugtur. TRACECA, Karadeniz cevresinde Dogu-Bati ekseninde ulagim alternatifleri 
geligtirmektedir. AB'nin teknik yardimiyla TRACECA, Karadeniz bolgesindeki biiyiik 
ulagtirma altyapi projeleriyle uluslararasi yatirimm cazibesini artirmayi hedeflemektedir. 
1997'deki 3. Avrupa Ulagtirma Bakanlari Konferansi'nda Karadeniz dort Pan-Avrupa Ulagim 
Alam'ndan biri olarak belirlenmigtir. 1999'da AB destegini almis. cegitli ulagim projelerinin 
uygulanmasmi gozlemek amaciyla sekiz iilkenin temsilcileri (Turkiye, Giircistan, Rusya, 
Ukrayna, Bulgaristan, Romanya, Moldova ve Yunanistan) ile AB Komisyonu bir icra Grubu 
olu§turmu§tur (Alkan, 2006: 93). 

AB'nin enerji konusunda bolgeye yonelik bir diger onemli girigimi ise Avrupa'ya 
Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tagimaciligi (INOGATE) programidir. INOGATE Programi, eski 
SSCB Cumhuriyetleri icin AB'nin teknik yardim programi dahilinde onemli bir bolgesel 
girisTmdir. Programm baglica amaglari, bolgesel petrol ve dogal gaz urunlerinin daha iyi hale 
getirilmesi ve cagda§la§tirilmasina ve Hazar ve Orta Asya bolgelerinden Avrupa ve Bati 
piyasalarina hidrokarbon taginmasi icin farkli seceneklerin degerlendirilmesine yonelik olarak 
taraf iilkelerin cabalarim desteklemektir. AYB, AiKB ve Diinya Bankasi programa mali destek 
saglayan kuruluglardir (Erdogan, 2011: 52). INOGATE'in 1999'da yapilan ilk zirve toplantisinda 
Karadeniz bolgesinden gecen Hazar Havzasi ve Avrupa arasindaki hidrokarbon tagimacilik 
aglarmm geligtirilmesine dair bir cerceve antlagma imzalanmig ve Kasim 2000'de de Kiev'de bir 
INOGATE sekreterligi olugturulmugtur (Alkan, 2006: 94). 

Enerji konusunda AB'nin diger bir girigimi ise "Baku Giri§imi"dir. Baku Girigimi 13 
Kasim 2004'de Bakii'de diizenlenen ve Avrupa Komisyonu ile aralarinda Azerbaycan, 
Ermenistan, Bulgaristan, Giircistan, iran (gozlemci), Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya 
Federasyonu (gozlemci), Romanya, Tacikistan, Turkiye, Ukrayna ve Ozbekistan gibi iilkelerin 
yer aldigi Karadeniz ve Hazar Denizi'ne kiyidas. iilkeler ile onlarin komgularinm katildigi Enerji 
Bakanlari Konferansi vesilesiyle baglatilmigtir. Bu kapsamda, katilimcilar, Hazar Denizi'ne 
kiyidas. devletler ile onlara komgu devletlerdeki bolgesel enerji pazarmin agamali olarak 
geligimi, yeni altyapilar icin fonlama cazibesini artirma, enerji verimliligi hususundaki 
politikalan ve programlari uygulama ve her bir iilkenin enerji pazari ile AB pazari arasinda 
agamali bir entegrasyona yonelik ilerleme kaydetme hususlarindaki ortak cikarlarma iligkin 
anlagmaya varmiglardir. Bakii Girigimi bu bolgenin enerji pazarlarinm AB pazarma tedricen 
entegre edilmesinin yam sira biiyiik capli Hazar petrol ve gaz kaynaklarmin Rusya ya da iran 
ve Turkiye gibi diger rotalardan Avrupa'ya dogru tagmmasini da amaclamaktadir. Esasen, 
Hazar petrol ve gazi icin giivenli ve emin ihrac rotalan, AB'nin dig enerji tedarik kaynaklarmin 
cografi gegitliliginin artirilmasi yoluyla, AB'nin enerji tedarik giivenligi icin onemli olacaktir. Bu 
agidan Bakii Girigimi AB'nin enerji tedarik kaynaklarmin cegitlendirilmesi agismdan son derece 
hayatidir (Baku Initiative 

(2006),http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/international/regional/caspian/energy_en.htm). 

AB, Orta Asya ve Hazar gazini ve petrolumi, Rusya simrlari digmdan Azerbaycan ve 
Turkiye iizerinden Avrupa'ya tagryacak boru hatlari planlamakta ve Azerbaycan ve 
Turkmenistan gibi biiyiik enerji ihracatgisi iilkelerle uzun donemli enerji alim antlagmalan 
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yapmaya caligmaktadir (Efe, 2012). Bu kapsamda, adim, igbirligi anlagmasini Ekim 2002'de 
imzalayan 5 ortagm, imzadan sonra Viyana'da G. Verdi'nin Nabucco operasini dinlemeye 
gitmelerinden alan "Nabucco" projesi, hem giizergah iizerindeki iilkelerin ihtiyacini 
kargilayacak, hem de Avrupa'nin onemli bir dogalgaz dagitim merkezi olan Avusturya 
vasitasiyla diger Orta ve Bati Avrupa iilkelerine de dogalgaz nakledilecektir (Aydm, 2013: 521). 
Nabuccco boru hatti Rusya'ya olan gaz bagimliligim dugurmek icin Hazar, Orta Asya ve/veya 
Orta Dogu'dan alternatif gaz kaynaklari bulmakla ilgilenen Avrupa Komisyonu icin de tercih 
edilen bir projedir. Rusya'nrn gaz tedarigini ve tagima rotalarrni onlemek icin Nabucco, anahtar 
transit iilkeler olarak Tiirkiye ve Giircistan'a dayanmaktadir (Barkanov, 2012: 133). Bu 
cercevede, Avrupa gaz arzim istikrarli hale getirecek ve AB'nin Orta Asya ve Karadeniz iilkeleri 
ile iligkilerini giiclendirecek olan Nabucco Projesi, eger hayata gecerse, Turkmenistan enerji 
hatlarrna baglandigi zaman Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan gibi iilkelerin enerji 
giivenligine de katkida bulunacak, Rusya'ya olan bagimliliklarini azaltacak ve AB ile 
entegrasyonlari ve bagimsiz davranabilme yeteneklerini artiracaktir. Ayrica, onemli bir bolge 
iilkesi olan Tiirkiye'nin bolge ve Avrupa icin bir enerji terminali olma amacrna da katkida 
bulunacaktir (Efe, 2012). Ancak Tiirkiye'nin, Rusya tarafrndan yapilmak istenilen "Guney 
Akim" projesinin Karadeniz'de Tiirk karasularmdan gecen kismma 29 Aralik 2011'de ingaat 
izni vermesi ve §ahdeniz gaziyla ilgili olarak 26 Aralik 2011'de AzerbaycanTa Trans Anadolu 
Dogalgaz Boru Hatti'nm ingasi konusunda anlagilmasi, 26 Haziran 2012'de projeye iligkin 
Hiikiimetlerarasi anlagmamn imzalanmasi ve Eyltil 2014'de de projenin temelinin atilmasi 
Nabucco projesinin gerceklegmesi ihtimalini son derece azaltan geligmelerdir (Aydm, 2013: 518- 
519). 

2.2. NATO ve Karadeniz Politikasi 

Karadeniz Bolgesine yonelik Avrupa-Atlantik stratejisinin bir araci olan NATO askeri 
niteliginin yam sira "yenidiinya diizeni"nin degerlerini temsil eden siyasi bir orguttur. Eski 
Sovyet cografyasmdan kimi devletlerini iiyelige kabul ederek bu "degerler"i Karadeniz'e dogru 
genigleten NATO, kimi devletlerde de igbirligi yaparak iiyelik kapismi acik tutmakta; boylece 
bolge devletlerinin Bati siyasal ve ekonomik sistemiyle biitunlegmesinde onemli bir rol 
ustlenmektedir (Canar, 2013:114-115). 

ittifak'm muhtemel herhangi bir geniglemenin sonuclarmi degerlendirmeye ihtiyaci 
varsa da, hareketsiz kalmamn tehlikelerini de anlamaya caligmalidir. Her geye ragmen NATO 
geniglemede bagansiz olursa -Rusya'ya, onun da istedigi gekilde, cok fazla oy hakki verilirse- 
eski Vargova Pakti devletleri, bugiin Avrupa'da var olan liberal, demokratik ve goreceli olarak 
giivenli sistemin bir parcasi olamayacaklardir. Bu nedenle de bolgede bang ve istikrar tesis 
edilemeyecektir. Giiniimiiz diinyasmm kaynak kitligi, enerji tedariginin giivensizligi ve 
tehlikeli bir gekilde silahlanmig, giddetli bir gekilde Bati-kargiti hareketleri ve devletleri goz 
oniinde bulunduruldugunda, NATO'nun Karadeniz bolgesinin bir tedirginlik, hile ve hiiziin 
alam olmamasim saglamak gibi buyuk bir amaci bulunmaktadir (Sherr, 2008: 151). 

Bu baglamda, Ittifakin boyle bir stratejide bagrolii iistlenmesini gerektiren cegitli 
nedenler de mevcuttur. Bunlardan ilki, bolgede ele almmasi gereken son derece somut giivenlik 
sorunlari ve catigmalar mevcuttur ve bunlarrn coziime kavugturulmasi demokratik doniifiim ve 
reformlari kolaylagtiracaktir. Bu bolge bircok bakimdan, klasik NATO genigleme teorisinin ve 
bolgeyi giivenlik gemsiyesi altma alip, giivenlik boglugunu doldurmakla demokratik 
geligmenin olumlu yonde pekigtirilebilecegi kurammm uygulamgma tipik bir ornektir. 

ikincisi, Brzezinski'nin (2005: 52) de ifade ettigi iizere Avrasya yerkiire'nin en biiyiik 
kitasidir ve jeopolitik olarak bir eksendir. Avrasya'ya hiikmeden bir giic, diinyamn en ileri ve 
ekonomik olarak en verimli iic bolgesinden ikisini kontrol edecektir. Diinya haritasma daha 
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yakmdan bakildiginda, Avrasya iizerindeki denetimin, Bati yerkiireyi ve Okyanusya'yi 
jeopolitik olarak dunyamn merkezi kitasmin cevresi haline getirecegini ve Afrika'mn neredeyse 
kendiliginden kiiresel hegemona tabi olmasi gerekecegini gosterir. Diinya niifusunun yaklagik 
%75'i Avrasya'da yagamaktadir ve diinya fiziksel zenginliklerinin cogu, hem yatirimlar hem de 
yeralti zenginlikleri bakimmdan burada bulunmaktadir. Avrasya, diinya gayrisafi hasilasmm 
%60'ma ve diinyanm bilinen enerji kaynaklarmm dortte iiciine sahiptir. Avrasya'nm 
merkezinde yer alan Karadeniz bolgesinin kontrol edilmesi ise Brzezinski'nin zenginliklerini ve 
jeopolitik ve jeostratejik onemini vurguladigi Avrasya bolgesinin kontrolu acisindan, diinya 
hakimiyeti iddiasrnda olan bir kiiresel hegemon icin son derece onemlidir. Brzezinski'nin igaret 
ettigi ve Avrasya'yi ve dolayisiyla Karadeniz bolgesini kontrol etmesi gereken ilk ve tek kiiresel 
giic olan Amerika ise bugiin boyle bir Karadeniz stratejisi takip etme yoniinde cok giiclii bir 
irade sergilemektedir. Atlantik ittifaki da Washington'un en fazla niifuza ve eger isterse 
kullanabilecegi "manivela giiciine" sahip oldugu kurumdur. (Halihazirda NATO iiyesi olan 
Bulgaristan ve Romanya'ya ilaveten) Almanya ve Tiirkiye'nin bu stratejiyi desteklemeleri 
saglanabilirse giiclii bir siyasal dizim gerceklegtirilmig olur ve bu bolgedeki temaslarmi 
artirmaya istekli iilkelerden olugan "kritik kiitle" potansiyeli biiyiir (Asmus, 2007: 26-27). 

Uciinciisii, AB ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acilardan Karadeniz bolgesi iilkelerinin 
yeniden ingasi anlammda, bolge iilkelerine yardimci olabilirse de, askeri acidan NATO kadar 
geligmis. bir askeri potansiyele ve savunma kapasitesine sahip olmadigi icin bu iilkelerin kargi 
kargiya oldugu giivenlik tehditleri ile miicadele edemez. Bu nedenle AB'ye ilave olarak 
NATO'nun bolgeye dogru genisdemesi bolge devletlerinin giivenlik endigelerinin giderilmesi 
acismdan son derece hayatidir. 

Soguk Savas. sonrasi Avrasya bolgesinde kendisini dengeleyebilecek bir giiciin 
yegermemesi icin Amerika'nm uyguladigi en onemli strateji, eski SSCB cografyasmda 
NATO'nun etkinligini artirmak olmugtur. Boylece Bati icin yagamsal oneme sahip olan bolgede 
RF'nin tekrar giic kazanmasi onlenmek istenmigtir. NATO'nun geniglemesi Brzezinski 
tarafmdan da "Amerikan iistunliigiinun devami" icin" gerekli goriilmiigtiir. NATO'nun 
geniglemesi birbiri ardma uygulanan igbirligi siireclerinin sonucunda gerceklegmigtir. 1991'de 
NATO icinde Kuzey Atlantik igbirligi Konseyi (KAiK)-North Atlantic Cooperation Council; 
1997'de KAiK'in yerine, Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi olugturulmugtur. Yeni 
bagimsizligmi kazanan devletlerin Bati giivenligi icinde olma arzularmi bo§a cikarmamak, 
onlarm NATO askeri ve politik sistemi ile uyumlagtinlmasmi saglamak amaci ile Ocak 1994'te 
NATO'nun en bagarili girigimi olan Bang icin Ortaklik (BiO) projesi baglatilmigtir. Bu proje, 
Soguk Savas. sonrasi donemde NATO'nun varligi icin ihtiyag duyulan 'sihirli' proje olmugtur 
(Erol ve Demir, 2012: 21-22). 

BiO, Orta Avrupa, Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya'da Sovyetler Birligi'nden 
ayrilarak bagimsizligmi kazanan iilkeler ile NATO arasmda siyasal diyalog kurmak ve bu 
iilkelerin Bati'ya entegrasyonlarmi saglamak amaciyla kurulan bir girigimdir. 1994'te, 
Briiksel'deki NATO zirve toplantismda, ABD tarafmdan onerilen BIO ve buna paralel olarak 
olufjturulmasi dugumilen Birlegik Miigterek Gorev Kuvveti konsepti, biitiin iiyelerce kabul 
edilmigtir. 1995 yili sonuna kadar, BiO'ya 27 iilke katilmigtir. BiO projesiyle, NATO ile Orta ve 
Dogu Avrupa iilkeleri arasmda, ortak planlama, egitim ve tatbikatlar araciligiyla bangi koruma 
yeteneklerinin giiclendirilmesi ve boylece soz konusu iilkelerin askeri kuvvetlerinin, NATO 
kuvvetleri ile birlikte cahgabilirliginin arttirilmasi hedeflenmigtir. BiO, zaman icerisinde 
Avrupa-Atlantik Giivenlik Mimarisi'nin temel unsurlarmdan biri haline gelmigtir. igbirliginin 
pratik boyutunun geligtirilmesini saglamak iizere de, NATO'nun 1999'daki Washington 
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Zirvesi'nde "21'inci Yiizyil icin Bir Ortakliga Dogru Giiglendirilmis. ve Daha Operasyonel Hale 
Getirilmis. BIO" raporu kabul edilmishr (Kocer, 2007: 204-205). 

ittifakm temelinde yer alan demokratik prensiplere yonelik vaatlere dayanan BiO'nun 
amaci istikrari artirmak, bariga yonelik tehditleri bertaraf etmek ve bireysel Avrupa-Atlantik 
ortaklan ile NATO'nun yam sira ortak iilkeler arasinda giiclii giivenlik iligkileri inga 
etmektedir. BIO programi cercevesinde onerilen aktiviteler, savunmaya iligkin caligmalar, 
savunma reformu, savunma politikasi ve planlamasi, sivil-asker iligkileri, egitim ve ogretim, 
askerden askere igbirligi ve talimler, sivil acil durum planlamasi ve afet yonetimi, ve bilim ve 
cevresel hususlara iligkin igbirligi gibi NATO'nun turn faaliyet alanlarma somut olarak 
dokunmaktadir. BIO programrmn ozii, her bir Avrupa-Atlantik ortak ile NATO arasinda, her 
katilimci hiikumet tarafmdan secilen hizda ve seviyede ortaklaga uygulanan ve bireysel 
ihtiyaclara uyarlanmig, iki tarafli olarak kurgulanan bir igbirligi olmasidir. Halen BiO programi 
icerisinde cogunlugu Balkanlar, Orta Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya'da yer alan 22 iilke 
bulunmaktadir (The Partnership for Peace programme, 

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm). 

Soguk Savas. sonrasi donemde iic ajamali olarak gerceklegtirilen genigleme politikasi 
sonucunda NATO'nun sinirlari Karadeniz kiyisma kadar ula§mi§ ve iiye sayisi 28 olmugtur 
(Erol ve Demir, 2012: 22). NATO'nun Karadeniz'deki geligmelere artan ilgisi, esasen Haziran 
2004'deki istanbul Zirvesi tebliginde aciga vurulmugtur. Ozellikle tebligin dorduncii 
paragrafmda bolgenin Avrupa-Atlantik giivenligi icin onemine gondermede bulunulmugtur. 
Kasim 2006'da Riga'daki NATO zirvesinin dorduncii paragrafmda, ittifakm "Karadeniz 
bolgesindeki igbirliginin, giivenligin ve istikrarm giiclendirilmesine yonelik faaliyetlere ve bu 
amacla bolgesel cabalara destek vermeye devam edecegi" belirtmigtir. Ayrica, Nisan 1999'da 
Washington'da onaylanan Ittifak'rn Stratejik Konsepti'nin 29. paragrafi, NATO iiyelerinin 
giivenlik cikarlarmm "hayati kaynaklarm akigmm engellenmesi halinde de etkilenebilecegini" 
ifade etmektedir. Riga Zirvesi Deklarasyonu'nun 45. paragrafi, ittifakm "enerji altyapisma 
iligkin riskleri degerlendirmek ve enerji altyapisi giivenligini desteklemek icin koordine edilmig 
ve uluslararasi cabalari" destekledigini ifade etmektedir. Daimi Oturumunda, Komisyon konu 
iizerinde caligilmasi iqin gorevlendirilmigtir. Nisan 2006'daki Briiksel Forumu'na hitaben, 
NATO Avrupa Miittefik Kuvvetleri Komutam, General James Jones, Boru hatlari, enerji 
terminalleri ve petrol ve dogalgaz tankerlerinin hareketine yonelik daha buyiik bir giivenlik 
icin plan ve istihbarat paylagimma ittifakm ihtiyac duydugunun iizerinde durmaktadir. NATO, 
enerji giivenligi konusunu tartigmak icin bir galigma grubu kurmugtur. 

Riga Zirvesi sirasinda diizenlenen bir konferansta, Cumhuriyetci ABD Senatorlerinden 
Richard Lugar tarafmdan yapilan, NATO'nun enerji giivenligi konusunda daha aktif bir rol 
oynamasi hususundaki oneri, cok fazla ilgi cekmigtir. Lugar, Kuzey Atlantik Anlagmasmm 
Beginci Maddesi'nin yeniden yorumlanmasi icin gagri yapmigtir. Boylelikle bir iiyeye kar§i 
enerji ambargosu ittifaka kar§i bir saldiri olarak kabul edilmeliydi. Senator, mevcut boru 
hatlarina alternatifler tammlanmasi gerektigini ve enerji kesilmesinin kurbam olan bir iiye 
devlete yonelik enerji tedariginin ve hizmetinin iyilegtirilmesi icin mekanizma kurulmasi 
gerektigini beyan etmigtir. Ayrica Lugar, NATO'nun enerji ihracatgisi Kafkaslar ve Orta Asya 
ile yeni bir stratejik ili§ki formule etmesini ve enerji giivenligi hususunda Rusya ile diizenli 
yiiksek-seviyeli damgmalarda bulunmasmi tavsiye etmektedir (Winrow, 2007: 231-232). 

NATO'nun bu yeni enerji stratejisi kapsammda en onemli hedefi ise kugkusuz 
Karadeniz'dir. Rusya'nm diinyaya petrol tagiyan kapisi olan Karadeniz'den yilda yaklagik 150 
milyon ton petrol Akdeniz'e acilmaktadir. Bu da her yil tankerlerle tagman 2 milyar ton 
petrolun yaklagik yiizde 8'i etmektedir. Bu durum, enerji giivenligi cercevesinde, NATO'nun 
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Karadeniz'e yonelik ilgisini ciddi bir bicimde artirmakta olup, Karadeniz'den diinyaya agilan 
petroliin tamamma yakmmm da Rusya'ya ait olmasi paktm Bogazlarm ote yakasma bir 
donanma sokma istemini giindeme getirmektedir. NATO' nun Karadeniz'e donanma sokma 
konusundaki planlari da 2005 yilmdan bu yana hazir bulunmaktadir. Buna gore ittifak ABD 
Digigleri Bakanhgi tarafrndan hazirlanan plana gore, Karadeniz'e Active Endavour (Aktif Qaba 
Operasyonu) ile mudahil olacaktir. 2003 yilmda baglatilan Aktif Qaba Operasyonu ile terorist 
faaliyetler denetlenmektedir (Giirer, 2008). Ilaveten deniz ulagim yollarmi gozetim altmda 
tutmak ve gerekirse giipheli gemilere kargi eyleme gecmek de Active Endavour'un gorevleri 
arasrnda yer almaktadir. Bu kapsamda ABD, Montro'niin bazi maddelerinin degigtirilmesini ve 
bazi maddelerinin kendisine uygulanmasinda esneklik gosterilmesini de istemektedir (Yilmaz, 
2007: 53). Tiirkiye ise 2004'de Karadeniz'deki deniz ticaret yollarmda terorii ve asimetrik ve 
diger onemli tehditleri onlemeyi amaclayan ve merkezi Eregli'de olan Black Sea Harmony'yi 
(Karadeniz Uyum Hareketi-KUH) kurmugtur. 2006 yih sonunda Rusya, KUH'a katilan ilk iilke 
oldu (Sanberk, 2007: 52). Ukrayna'nm KUH'a katilimi yoniindeki siirec ise Ukrayna'nrn 
katilimrna iligkin protokolii 17 Ocak 2007 tarihinde Ankara'da imzalanmasi ile son agamaya 
gelmigtir. Degigik platformlarda KUH'a katilim yoniinde Romanya'nrn iradesi de resmen beyan 
edilmigtir. Romanya ile harekata katilima yonelik teknik goriigmelere devam edilmektedir. 
Rusya'nm KUH'a tiye olmasi Karadeniz'deki iki biiyuk deniz giiciinun, yani Tiirkiye ve 
Rusya'nm, Akdeniz'de NATO onderligindeki Active Endavour cercevesinde yurutiilen 
caligmanrn benzerini Karadeniz'de gerceklegtirdikleri anlamrna gelmektedir (Sanberk, 2007: 52). 
Bu durum Rusya'nm bolge ici yapilanmalarda yer almasmi saglamak yoluyla, onun sisteme 
eklemlenmesi yoniinde olumlu bir girigim olarak degerlendirilebilecek iken, KUH'un devreye 
sokulmasiyla Active Endavour'un Karadeniz bolgesine geniglemesinin onlenmesi nedeniyle, 
Tiirkiye ve Rusya'nm bir araya gelerek Karadeniz'den NATO'yu (dolayisiyla Avrupa-Atlantik 
ittifakmi) diglama cabasi olarak da goriilebilir. 

Bununla birlikte, NATO iiyeleri arasrnda ozellikle genig Karadeniz bolgesine iligkin 
enerji giivenligi hususunda, Fransa ve Almanya gibi bazi iilkelerin, Rusya'yi giicendirmemek 
icin goniilsiiz olduklari da goz oniinde bulundurulursa, bir konsensiise ulagmak zor olacaktir. 
NATO boru hatlarinin, tanker lerin ve enerji altyapismin giivenligine iligkin konulara daha 
belirgin bir gekilde konsantre olabilirken, AB, enerji konusunda genel bir politikaya bicim 
verme iizerinde caligabilir. Bu nedenle, NATO'dan cok AB, Cezayir ve Iran gibi devletleri de 
icerebilecek, Rusya tarafrndan yonlendirilen muhtemel bir gaz karteli formasyonu iizerinden 
Rusya ile potansiyel problemlerle miicadele edebilir (Winrow, 2007: 232). 

soNug 

Karadeniz bolgesi jeo-politik onemi nedeniyle eski caglardan beri siirekli olarak 
devletlerarasmda bir miicadele alam olmugtur. Bu onem dolayisiyla, bazi jeopolitikciler 
tarafrndan, Karadeniz'e hakim olan bir giiciin Diinya'ya da hakim olacagi yoniinde dahi teoriler 
ortaya atilmi§ ve bu cercevede bolge siirekli bir hakimiyet miicadelesine sahne olmugtur. Ancak 
ikinci Diinya Savagi'm takiben tiim diinyayi etkileyen iki-kutuplu Soguk Sava§ donemi, 
Karadeniz icin gorece duragan gecmigtir. 1991 yili sonu gelip de Sovyetler Birligi dagildigmda 
ise, bolge yeni bagimsizligini kazanan devletler ile birlikte diinya sahnesinde belirmeye 
baglamifitir. Ancak bu donemde Bati'nm ilgisi daha cok Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine 
yoneliktir. Bu iilkeler gerek Sovyetler ile Bati arasrnda tampon bir bolge olugturmalan gerekse 
de Sovyetlere baglanmadan once de Bati'nm bir parcasi olarak kabul edilmeleri nedeniyle Bati 
onceligini bu iilkelerin Bati'ya yeniden entegrasyonuna vermi§tir. Bunu da, en onemli Avrupa- 
Atlantik yapilar olan AB ve NATO'nun bu bolgelere dogru geniglemesi yoluyla 
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gerceklegtirmeye galismishr. Bu cercevede, AB 2004 ve 2007'de, NATO ise 1999 ve 2002'de 
gerceklegtirdigi genigleme dalgalari ile Sovyetler'den bagimsizligini kazanan Orta ve Dogu 
Avrupa iilkelerini Bati'ya tekrar entegre etmeye muvaff ak olmugtur. 

Bu genigleme sureclerinin sonunda gerek AB gerekse de NATO Karadeniz'e kryidas. 
olan (veya Karadeniz'in Hinterland' inda bulunan) iilkelere komgu olmuglardir. Ayrica, daha 
once Bati diinyasi enerji giivenligi acisrndan bolgeyi cok da dikkate almazken, yine Sovyet 
Rusya'nm dagilmasrni takiben ortaya cikan Kafkas ve Orta Asya Cumhuriyetleri'nin zengin 
petrol ve dogalgaz kaynaklarrna sahip olmalan Bati'nrn ilgisini cekmeye baglamis. olup, bu ilgi 
ozellikle 2003 Mart'rnda cikan Irak Savagi ve iran'a uygulanan ambargo cercevesinde Bati'nrn 
enerji tedarik kaynaklarrni cegitlendirmesi zorunlulugunun on plana cikmasi ve Rusya'nm 
Ukrayna'ya 2006 ve 2009 yillarmda uyguladigi gaz ambargosu nedeniyle giivenilir bir arz 
kaynagi olmadigim bir kez daha kanitlamasi sonucunda, Kafkas ve Orta Asya ulkelerinin, 
enerji tedarik kaynaklarmrn cegitlendirilmesi anlayigi cercevesinde oneminin artmasma paralel 
olarak, bu kaynaklarm alternatif guzergahlardan tagmmasi gerekliligi de Karadeniz'in onemini 
artmigtir. 

Bu zamana kadar Karadeniz bolgesine yonelik kapsamli bir politika geligtirmeyen Bati, 
turn bu hususlari da goz oniinde bulundurarak, artik boyle bir politikanrn zorunlulugunu 
hissetmeye baglamis. olup, soz konusu politika geligtirme ve uygulama siireclerini de en onemli 
Batili kuruluglar olan AB ve NATO eliyle gerceklegtirmigtir. 

AB'nin bolgeye yonelik politikasi temelde ikili bir ayaga dayanmaktadir. Bunlar, bolge 
ulkelerinin Batili degerlere bagliliklarrnm kuvvetlendirilerek AB'ye entegrasyona 
hazirlanmalarmi saglamak ve enerji arzi ve tedariginde cegitliligin saglanmasi yoluyla AB'nin 
enerji guvenliginin geligtirilmesidir. Bu cercevede, AB oncelikle, 2004 yilmda Avrupa 
Komguluk Politikasi'm (AKP) geligtirmig olup, bu politika cercevesinde AB'nin srnirlarrna yakm 
olan iilkeler ile ikili diizeyde ili§kiler geligtirilerek, kisa vadede AB iiyeligine almamayacak 
iilkelerin AB'nin dayandigi temel ilkelere (demokrasi, insan haklari ve piyasa ekonomisi) 
bagliliklari giiclendirilerek AB'nin gevresinde AB degerlerini benimseyen iilkelerden olugan bir 
istikrar ve giivenlik kugagi olugturulmaya caligmigtir. Bu kapsamda AKP politikasi Dogu 
Ortakhgi, Avrupa-Akdeniz Ortakligi ve Karadeniz Sinerji gibi bolgesel ve cok-tarafli 
girigimlerle desteklenmigtir. Ancak, Agikmege'nin de belirttigi iizere, Karadeniz icin mevcut 
birbirinden ayri stratejiler yerine, ozellikle "Karadeniz Sinerjisi-Yeni Bir Bolgesel Girigim" 
baglikli girigimle AB bolgeye yonelik daha butiincul bir vizyon planlamigsa da, bu politikanrn 
daha miirekkebi kurumadan, AB Karadeniz Sinerjisi'ni ve dolayisiyla Karadeniz icin butunciil 
perspektifi destekleme hususlarrnda bagansiz olmug ve bundan sonra tiim taraflari kapsayan 
bolgesel bir yaklagim yerine, AB dig politikasmrn farklilagtirilmig araclari yoluyla iki-taraflilik 
ve mikro-bolgeselcilige yonelik eski politikalanna donmiig, bagka bir degigle AB'nin 
bolgeselcilik gabalari Karadeniz'de bagarisiz olmus. ve bunun yerine AB farkli Karadeniz 
iilkeleri icin tasarladigi bolumlere ayrilmig ve birbirine baglanmig stratejiler yoluyla caligmaya 
bag lamigtir. Diger taraftan, Sinerji kapsamrnda da dile getirilen ve AB'nin bolgeye yaklagimrnm 
temelinde bulunan unsurlardan bir digeri ise enerji ve enerji giivenligidir. Bu cercevede AB, 
bolgeye yonelik projelerinde, Orta Asya, Hazar ve Kafkas bolgesi enerji kaynaklarmrn AB 
pazarlarma etkili bir gekilde ulagtinlabilmesini saglamayi amaclamaktadir. AB, soz konusu 
enerji kaynaklarrnm AB pazarlarma ulagtinlmasmda, arz siirekliligi ile cegitliligi ilkelerini goz 
oniinde bulundurmaktadir. Bu kapsamda gerek arz siirekliligi acisrndan anilan kaynaklarm AB 
pazarlarma taginmasmin giizergahmda yer almasi, gerekse de arz kaynaklarmrn 
cegitlendirilmesi agismdan bolgede yer alan ve agirlikla Rusya iizerinden gecen enerji nakil 
hatlarma onemli bir alternatif olugturmasi nedeniyle Karadeniz bolgesi AB acisrndan son derece 
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hayatidir. Bu ger^evede AB, bolgeye yonelik olarak, Avrupa-Kafkasya-Asya Ulagim Koridoru 
Projesi (TRACECA), Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tagimaciligi Programi (INOGATE) 
ve bu program kapsammdaki NABUCCO Projesi ile "Baku Girigimi"ni baglatmigtir. Bu 
projelerle yukarida bahsi gecen bolgelerde yer alan enerji kaynaklarrnin kesintisiz ve alternatif 
kaynaklardan AB pazarlarma taginmasi saglanarak AB'nin enerji giivenligi pekigtirilmeye 
caligilmaktadir. 

NATO'nun bolgeye yonelik politikasrndaki temel amaclari da AB ile benzerlik 
gostermekte olup, oncelikli amac Rusya'ya komgu iilkelerin Batili degerlere bagliligmm 
saglanarak bu iilkelerin Bati'ya entegre edilmeleri, daha sonra ise uyelerinin enerji giivenliginin 
saglanmasidir. NATO'nun bolgeye yonelik ilgisinin arkasmda yatan temel gerekce ise, 
Brzezinski'nin de ifade ettigi nedenlerle diinyayi kontrol etmek isteyen bir kiiresel hegemonun 
oncelikle Avrasya bolgesine hakim olmasi gerektigi dugiincesinden kaynaklanmaktadir. Bu 
cercevede Brzezinski'nin igaret ettigi kiiresel hegemon olan Amerika'nm, hakim olunmasi 
gereken bolgenin gobeginde yer alan Karadeniz bolgesine kayitsiz kalmasi beklenemez. Ve bu 
kapsamda ABD'nin bolgeye niifuz etmek icin dogrudan kullanabilecegi en onemli arac ise 
NATO'dur. Yani ABD NATO araciligiyla bolgeye miidahil olmak istemektedir. Bu kapsamda 
Ocak 1994'te baglatilan BiO projesiyle Orta Avrupa, Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya'da 
Sovyetler Birligi'nden ayrilarak bagimsizligim kazanan iilkeler ile NATO arasrnda siyasal 
diyalog kurmak ve bu iilkelerin Bati'ya entegrasyonlarim saglamak amaclanmigtir. Baglangic 
agamasrndaki ilginin en onemli nedeni eski SSCB iilkelerini Bati'ya entegre ederek, bu iilkeler 
iizerinde Rus baskismin ortadan kaldirilarak, amlan iilkelerin tekrar Rusya'ya baglanmasma 
mani olunmasi istegidir. ilerleyen yillarda NATO'nun bolgeye ilgisini tetikleyen bir diger unsur 
ise enerji giivenligi olup, bu cercevede ABD, Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarini tagiyan 
nakil hatlarrnm cegitlendirilmesi yoluyla Batili miittefiklerini enerji hususunda Rusya'nin 
tekelinden kurtarmayi hedeflemigtir. ABD'nin bolgeye miidahil olma istegi ozellikle 11 Eylul 
teror saldirilarindan sonra daha da artmis. olup, diinyada nadir olarak istedigi gibi hareket 
edemedigi denizlerden biri olan Karadeniz'e girmek icin daha once Akdeniz'de NATO 
onderliginde baglatilan Aktif Caba Harekati'nin 2004 yilmda Karadeniz'e de genigletilmesini 
istemigse de Tiirkiye ve Rusya'nin engellemeleri nedeniyle hedefine ulagamamijtir. 

AB ve NATO'nun bolge ile biitiinlegmeye yonelik yukarida da aciklanan gabalarma 
kargin, Asmus (2007: 15-20) bu hususta bazi engeller de bulundugunu belirtmekte olup, 
engellerden birincisinin bolgenin kendi zaaflari ile ilgili oldugunu, soz konusu iilkelerin 
1990'larm baglarmda Bati'ya katilmaya karar veren Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinin o tarihteki 
durumuna kiyasla daha giicsiiz ve daha az tamnmis. iilkeler oldugunu, ayrica, bolge ulkelerinin 
aksine, Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinin bazi ortak Avrupa emellerine sahip olduklarini ve 
amaclarma ulagmak igin Bati ile caligabileceklerini gosterdiklerini, Karadeniz Bolgesi 
iilkelerinde ise bu cegit bir ortak emele sahip olma duygusunun bulunup bulunmadigmin ise 
pek de acik olmadigim, diger taraftan bu iilkeler ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasindaki 
diger biiyiik farkm ise siyasi oldugunu ve soz konusu iilkelerin bir kismrnin heniiz demokratik 
atilim yapamadiklarini, sadece ikisinin (Giircistan ve Ukrayna) bazi bakimlardan demokrasiye 
gecig doneminde bulunduklarini belirtmektedir. Diger taraftan, bu hususa iligkin ikinci engelin 
Bati'nin kendi zaaflari ve yine Bati'nin bu iilkeleri ve bolgeyi kucaklamaktaki isteksizligi ile 
ilintili bulundugunu, soz konusu iilkelerin ve halklarmin Avrupa'ya ilgisine kar§m, Avrupa 
bagkentlerinin bu iilkelere ve bolgeye bakigmda gercekten de bir kararsizlik ve belirsizlik 
oldugunu, bu tutumun birbirinden ayri ancak bazen birbiriyle ortiigen iki yonumin 
bulundugunu, bunlardan birincisinin, Batililarm birgogunun, daha qok da Bati Avrupalilarin, 
bolgenin Avrupaliligi ve reform konusundaki inandinciligma iligkin kugkularrnm bulunmasi 
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oldugunu, ikincisinin ise dunyamn bu kogesinin potansiyel bir tehlike olugturmasi ve 
kendisiyle ilgilenen iilkeleri jeopolitik entrikalarm icine cekecegi ve bolgeyi kucaklamanm, 
dondurulmus. ya da pek de donmamis. bazi catigma bolgelerini iceren uzak yerlerde bazi 
baglantilar kurulmasina ve riskier alrnmasma yol acacagi kugkulan oldugunu, ilaveten AB'de 
neredeyse somut bir gekilde goriilebilen genigleme yorgunlugunun da bununla ilgili 
bulundugunu dile getirmektedir. Asmus, ucuncii engelin ise Rusya oldugunu, yeniden otoriter 
bir yonetim tarzma meyleden ve enerji fiyatlarrndaki artis. sonucu giicii artan Moskova'nm, 
ABD ve Avrupa acismdan eskisinden daha cetin bir rakip haline geldigini belirtmektedir. 
Ayrica bu konuda ozellikle Avrupa bagkentlerinde bazi korkular bulundugunun da agikar 
oldugunu, Karadeniz Bolgesi'ndeki iilkelerin Bati'ya entegre edilmesini amaclayacak bir strateji 
izlenecek olursa bunun Moskova ile istenmeyen bir catigma ihtimali dogurabilecegi yonimde 
kaygilarm da son derece yaygm oldugunu, hepsinden de onemlisi bugiin Rusya'nm daha guclu 
ve kendisine daha fazla giivenen bir iilke oldugunu ve butun bu etkenler yuziinden Bati'daki 
bircok insanrn Rusya'nm kargi cikmasi beklenebilecek ve onumuzdeki yillarda kayda deger 
capta gerilim yaratabilecek bir stratejiyi ortaya atmaktan cekindigini, Gul Devrimi ve Turuncu 
Devrim gibi olaylarm, kendi srnirlarmda demokratik butunlegmenin ve kolektif giivenligin 
yayilmasmi bir tehdit olarak goren Rusya iizerinde "kalk borusu" etkisi yaptigmi ve bu yiizden 
bolgedeki Rus hakimiyetine kargit sayilan egilimlerle en iyi nasil baga cikilabilecegi konusunun 
Moskova'da giderek daha fazla tartigilmaya baglandigmi, buna kargrn Bati'nrn politikalan 
Rusya kargiti emeller iizerine bina edilmemekte ise de Moskova'da pek cok insanrn bu 
politikalan, bir tarafrn kazanmasrnm ancak obiir tarafm kaybetmesiyle miimkun olabilecegi 
sifir toplamli (zero sum) bir jeopolitik cercevede yorumladigmi ifade etmektedir. 

Yukanda ifade edilen hususlar cercevesinde, 2000 yilmda Vladimir Putin'in iktidara 
gelmesini takiben, aym donemde artan enerji kaynaklan fiyatlanna bagli olarak siyasi ve 
ekonomik manada toparlanarak icerideki problemlerini de biiyiik olciide halleden Rusya, 
gozumi tekrar diganya cevirmeye baglamigtir. Geligtirdigi "Yakm Cevre" doktrini cercevesinde 
ozellikle eski Sovyet cografyasmda yer alan devletlerle yakmdan ilgilenmeye baglayan Rusya, 
bu bolgeye yabanci iilkelerin (ozellikle Bati'nrn) ve dolayisiyla da kurumlarmin miidahalesine 
kargi cikmaya baglamigtir. NATO ve AB'nin geniglemelerine baglangicta heniiz 
toparlanamamasi nedeniyle ses cikaramayan Rusya, ozellikle genisdeme dalgasmm Giircistan, 
Ukrayna gibi stratejik cikarlannm oldugu bilinen iilkelere ulagmasi nedeniyle cevrelenme 
psikolojisine girerek, tepki gosteremeye baglamigtir. Bu cercevede Agustos 2008'deki Rus-Gurcii 
Savagi ile yakm zamanda yaganan Ukrayna olaylan Rusya'nm Bati'nrn geniglemesine kargi 
tepkisinin en iyi ornekleri olarak gosterilebilir. Soz konusu olaylara Bati'nrn verdigi tepki de 
goz oniinde bulunduruldugunda, artik geniglemenin psikolojik simrlarma ulagtigi anlagilmakta 
olup, bu noktadan sonra Rusya'ya ragmen Bati'nrn doguya dogru daha fazla geniglemesi 
neredeyse imkansizdir. Bu nedenle, Bati'nrn Rusya'yi kargisma alan ve onda cevrelenmiglik 
psikolojisi yaratan genigleme stratejilerinden ziyade, Rusya ile bolgede kargilikli faydaya 
dayanan bir ili§ki geligtirmesi turn taraflann (Rusya, Bati ve Karadeniz iilkeleri) faydasma 
olacak gibi goziikmektedir. 

KAYNAKCA 

Agacan, Kamil (2007) "Karadeniz'e Kafkasya'dan Bakmak", Avrasya Dosyasi, 13 (1), 191-225. 
Akgiil Acikmege, Sinem (2012) "The EU's Black Sea Policies: Any Hopes for Success?", 

Dimitrios Triantaphyllou (Ed.), The Complexities of Black Sea Regional Security icinde (17- 

23), St. Gallen: Euxeinos. 
Alkan, Akin (2006) 21. Yuzyihn Ilk Ceyreginde Karadeniz Guvenligi, Ankara, Nobel Yaym. 



418 



. Selim KURT 

1 ► 

Asmus, Ronald (2007) "Genis. Karadeniz icin Avrupa Atlantik Stratejisi Belirlenmesinde Bundan 

Sonraki Adimlar", Avrasya Dosyasi, 13 (1), 9-39. 
Aydin, Mustafa (2013) "Kafkasya ve Orta Asya'yla iligkiler", Baskin Oran (Ed.), Turk Dis. 

Politikasi Cilt III: 2001-2012, 1. Baski iginde (463-532), Istanbul: Iletigim Yayinlari. 
Aydm Yilmaz, E. Sare (2013) "AB'nin Giivenlik Politikasi ve Karadeniz Bolgesi ile Iligkileri", 

Karadeniz Arastirmalan, (39), 1-14. 
Baku Initiative (2006), 

http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/international/regional/caspian/energy en.htm 

(10.11.2014). 

Barkanov, Boris (2012), "Geopolitics of Black Sea Energy Security in a Changing Global Order: 

South Stream vs. Nabucco", Gul Sarikaya ve Fatma Coban (Ed.), V. Karadeniz 

Uluslararasi Sempozyumu Tarihi ve Gtincel Siyasal Konular: Gorusler & Oneriler, (127-147), 

Ankara: EkoAvrasya. 
Brzezinski, Zbigniew (2005) Buytik Satrang Tahtasi, Istanbul, Inkilap Kitabevi. 
Canar, Burcin (2013) Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz, Ankara, Phoenix Yayinevi. 
Cornell, Svante E. ve Nilsson, Niklas (2007) "Daha Yakm Bir Guneydogu Komgulugu: Genis. 

Karadeniz Bolgesi ve Avrupa Giivenligi", Avrasya Dosyasi, 13 (1), 141-173. 
Cornell, Svante E. ve digerleri (2006) The Wider Black Sea Region: An Emerging Hub in European 

Security, Washington D.C., Silk Road Paper. 
Efe, Haydar (2012) "Avrupa Birligi'nin Karadeniz Bolgesi Politikasi", 

http://www.arastirmax.eom/system/files/77/4 2.pdf (03.03.2014). 
Erdogan, Murat (2011) Avrupa Birligi'nin Orta Asya Politikalan, Ankara, Ahmet Yesevi 

Universitesi Yaymlan. 

Erol, Mehmet Seyfettin ve Demir, Sertif (2012) "Amerika'nm Karadeniz Politikasmi Yeniden 

Degerlendirmek", Akademik Bakis, 6 (11), 17-33. 
EU (2010) Black Sea Synergy, http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-10- 

78_en.htm?locale=en (01.01.2015) 
EU (2007) "Black Sea Synergy - A New Regional Cooperation Initiative", 

http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com07_160_en.pdf (01.01.2015). 
EU (t.y.) "What is the European Neighbourhood Policy?", http://eeas.europa.eu/enp/about- 

us/index_en.htm (01.01.2015). 
Gul, Murat (2014) "Birlegmis. Milletler Iklim Konseyi'nin Felaket Senaryosu ve Uluslararasi 

Siyasal Iktisat", The Journal of Academic Social Science Studies, (28), 157-177. 
Giirer, Mahmut (2008) "NATO'nun Yeni Hedefi Enerji", 

http://www.emo.org.tr/ekler/dd25d3afl4a5f95 ek.pdf?dergi=515 (03.03.2014) 
Kocer, Gokhan (2007) "Karadeniz'in Giivenligi: Uluslararasi Yapilanmalar ve Turkiye", 

Akademik Bah§, 1 (1), 195-217. 
NATO (2014) "The Partnership for Peace programme", 

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm (01.01.2015). 
Ozkan, Gokhan (2010) "Georgia's NATO Membership Within Context of the Black Sea 

Dimension of 'the New Great Game'", Karadeniz Arastirmalan, (27), 17. 
Rende, Mithat (2010) "Strategic Implications of Security in the Black Sea Area", Ito Kenichi (Ed.) 

"Report of The Third Japan-Black Sea Area Dialogue on "Prospects of Changing Black Sea Area 

and Role of Japan", The Global Forum of Japan. 
Sanberk, Ozdem (2007) "Turkiye, ABD ve Yeni Karadeniz Bolgesinde Donugiim icin Igbirligi", 

Avrasya Dosyasi, 13 (1), 39-73. 



NATO ve AB'nin Karadeniz Bolgesine Yonelik Politikalan 419 



Sherr, James (2008) "Security in the Black Sea region: back to Realpolitik?", Southeast European 

and Black Sea Studies, 8 (2), 141-153. 
Turan, Aslihan P. (2010) "AB ve "Karadeniz Sinerjisi"", 

http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com content&view=article&id=778:ab- 

ve-qkaradeniz-sinerjisiq&catid=70:ab-analizler&Itemid=134 (03.03.2014). 
Tiirbedar, Erhan (2007) "Karadeniz'de Degigen Dinamikler: Bulgaristan ve Romanya'nm 

Rolleri", Avrasya Dosyasi, 13 (1), 225-243. 
Tiirk Deniz Kuvvetleri (t.y.) "Karadeniz Uyum Harekati", 

http://www.dzkk.tsk.tr/denizweb/turkce/uluslararasi/KUH.php (07.03.2014). 
Weaver, Carol (2011) "Black Sea Regional Recurity: Present Multipolarity and Future 

Possibilities", European Security, 20 (1), 1-19. 
Winrow, Gareth (2007) "Geopolitics and Energy Security in the Wider Black Sea Region", 

Southeast European and Black Sea Studies, 7 (2): 217-235. 
Yilmaz, Sait (2007) "Karadeniz'de Degigen Dengeler ve Tiirkiye", Karadeniz Arastirmalan, (15), 

45-66. 



